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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений 
законодательства о 
противодействии терроризму

Старооскольской городской прокуратурой в рамках межведомственного 
взаимодействия с ОВО по городу Старому Осколу - филиалом ФГКУ «УВО ВНГ 
России по Белгородской области» проведена проверка исполнения 
законодательства в сфере антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения 
Российской Федерации, расположенных на территории Старооскольского 
городского округа, по результатам которой выявлен ряд нарушений 
обозначенного законодательства.

В соответствии со ст.1 Федерального закона от 06.03.2006 №35-Ф3 
«О противодействии терроризму» правовую основу противодействия 
терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные 
принципы и нормы международного права, международные договоры 
Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные 
законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, 
нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, а также 
принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других 
федеральных органов государственной власти.

В силу ст.2 Федерального закона от 06.03.2006 №35-Ф3 основными 
принципами противодействия терроризму являются обеспечение и защита 
основных прав и свобод человека и гражданина, а также приоритет мер 
предупреждения терроризма.

Согласно и.3.1 Федерального закона от 06.03.2006 №35-Ф3 физические 
лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица либо использующие принадлежащее им имущество в 
социальных, благотворительных, культурных, образовательных или иных 
общественно полезных целях, не связанных с извлечением прибыли, выполняют 
требования к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 
используемых для осуществления указанных видов деятельности и находящихся 
в их собственности или принадлежащих им на ином законном основании. 
Юридические лица обеспечивают выполнение указанных требований в
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отношении объектов, находящихся в их собственности или принадлежащих им 
на ином законном основании.

Из содержания п.4 ч.2 ст.5 Федерального закона от 06.03.2006 №35-Ф3 
следует, что Правительство Российской Федерации устанавливает обязательные 
для выполнения требования к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), категории объектов (территорий), порядок разработки указанных 
требований и контроля за их выполнением, порядок разработки и форму 
паспорта безопасности таких объектов (территорий).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2019 
№1006 установлены обязательные для выполнения организационные, 
инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по обеспечению 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства 
просвещения Российской Федерации (далее по тексту - Требования).

В силу п.2 Требований под объектами (территориями) понимаются 
комплексы технологически и технически связанных между собой зданий 
(строений, сооружений) и систем, имеющих общую прилегающую территорию 
и (или) внешние границы, отдельные здания (строения, сооружения), 
обособленные помещения или группы помещений, правообладателями которых 
являются Министерство просвещения Российской Федерации, организации, 
подведомственные Министерству просвещения Российской Федерации, а также 
иные не находящиеся в ведении федеральных органов исполнительной власти 
организации, осуществляющие образовательную деятельность в сфере общего 
образования, а также среднего профессионального образования в качестве 
основного вида деятельности.

Как следует из диспозиции п.6 Требований, в целях установления 
дифференцированных требований к обеспечению антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) с учетом возможных последствий 
совершения террористического акта проводится категорирование объектов 
(территорий). Категорирование осуществляется в отношении 
функционирующих (эксплуатируемых) объектов при вводе объектов в 
эксплуатацию, а также в случае изменения характеристик объектов, которые 
могут повлиять на изменение ранее присвоенной им категории опасности.

Положениями п.13 Требований устанавливаются следующие категории 
объектов (территорий): объекты (территории) I категории опасности - объекты 
(территории), в результате совершения террористического акта на которых 
прогнозируемое количество пострадавших составляет более 1100 человек и 
которые расположены в населенных пунктах с численностью населения более 10 
тыс. человек; объекты (территории) II категории опасности: объекты
(территории), в результате совершения террористического акта на которых 
прогнозируемое количество пострадавших составляет более 1100 человек и 
которые расположены в населенных пунктах с численностью населения менее 
10 тыс. человек; объекты (территории), в результате совершения 
террористического акта на которых прогнозируемое количество пострадавших 
составляет от 801 до 1100 человек и которые расположены в населенных пунктах



с численностью населения более 100 тыс. человек; объекты (территории) III 
категории опасности: объекты (территории), в результате совершения
террористического акта па которых прогнозируемое количество пострадавших 
составляет от 801 до 1100 человек и которые расположены в населенных пунктах 
с численностью населения менее 100 тыс. человек; объекты (территории), в 
результате совершения террористического акта на которых прогнозируемое 
количество пострадавших составляет от 501 до 800 человек и которые 
расположены в населенных пунктах с численностью населения более 10 тыс. 
человек; объекты (территории), в результате совершения террористического акта 
на которых прогнозируемое количество пострадавших составляет от 100 до 500 
человек и которые расположены в населенных пунктах с численностью 
населения более 100 тыс. человек; объекты (территории) IV категории 
опасности: объекты (территории), в результате совершения террористического 
акта на которых прогнозируемое количество пострадавших составляет от 501 до 
800 человек и которые расположены в населенных пунктах с численностью 
населения менее 10 тыс. человек; объекты (территории), в результате 
совершения террористического акта на которых прогнозируемое количество 
пострадавших составляет от 100 до 500 человек и которые расположены в 
населенных пунктах с численностью населения менее 100 тыс. человек; объекты 
(территории), в результате совершения террористического акта на которых 
прогнозируемое количество пострадавших составляет менее 100 человек в 
независимости от численности населения населенного пункта.

В ходе проведения проверки объектов образования, относящихся к I, II и 
III категории, установлено, что в нарушение пп. «а» п.25 Требований ДО АНО 
«Православный детский сад «Введенский» не оборудовано системой охранной 
сигнализации. Также установлено, что в нарушение п.31 Требований система 
оповещения и управления эвакуацией людей не функционирует на уличной 
территории ДО АНО «Православный детский сад «Введенский».

Наряду с этим, в нарушение и.30 Требований система видеонаблюдения 
ДО АНО «Православный детский сад «Введенский» не обеспечивает 
видеонаблюдение критических элементов объекта (территории).

Изложенное свидетельствует о том, что мероприятия по 
апги террористической защищенности не обеспечивают должный уровень 
антигеррористической безопасности объектов (территорий), относящихся к 
сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации.

Подобные факты являются недопустимыми, так как нарушают права 
неопределенного круга лиц, в том числе и несовершеннолетних, на безопасность 
и, в свою очередь, свидетельствует о ненадлежащем отношении должностных 
лиц к своим обязанностям.

Одновременно с этим, обращаю Ваше внимание на тот факт, что решением 
председателя антитеррористической комиссии Белгородской области г. Старому 
Осколу присвоен высокий («желтый») уровень террористической опасности.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.22, 24 Федерального 
закона «О прокуратуре Российской Федерации»,



4

Т Р Е Б У Ю :

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя Старооскольской городской прокуратуры и принять 
исчерпывающие меры к устранению выявленных нарушений закона и 
недопущению подобных нарушений закона впредь.

2. Организовать и провести служебную проверку, по результатам которой 
рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, 
виновных в нарушении закона.

3. О времени и месте рассмотрения представления уведомить 
Старооскольскую городскую прокуратуру.

4. О результатах рассмотрения и принятых мерах (с приложением копий 
приказов) сообщить письменно в Старооскольскую городскую прокуратуру в 
15-дневный срок.

Заместитель Старооскольского 
городского прокурора

младший советник юстиции Е.И. Терских
-----------------------------------------------------------------
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